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DAVACI : NURDAN ALTUNAY
VEKILI : AV. BUYUK MEHMET DURMAZ
Ankara Cad Ilkem Ishani Kat 3 Cihanbeyli/Konya

DAVALI : KONYA VALILIGI

DAVANIN OZETI : Konya Ili, Cihanbeyli Iigesi, Golyaz Saglik Ocaginda 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununun 86. maddesi uyarinca vekaleten ebe olarak gorev yapan davacinin, vekil ebe
olarak goreve bagsladigi tarihten bu yana ddenmeyen doner sermaye ek 6demelerinin goreve bagladigl
25.07.2008 tarihinden itibaren hesaplanarak tarafina 6denmesi istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine
iliskin 13.10.2008 tarih ve 37407 sayili Konya Valiligi Il Saghk Miidirrligii isleminin; vekil ebe ve
hemsirelere doner sermaye 6denmeyecegine iliskin olarak ilgili mevzuatta bir hiikkiim bulunmadigt,
dava konusu islemin uluslararasi sozlesmelere ve esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali ile
ddenmeyen doner sermaye ek ddemelerinin goreve baglama tarihinden itibaren davactya 6denmesine
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Saghk Bakanligina Bagli Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli Personele
Doner Sermaye Gelirlerindest Ek Odeme Yapilmasma dair Yonetmelikte kimlerin doner sermaye
ddemelerinden yararlanacagmmn tahdidi olarak sayildigi, mevzuatta hitkiim bulunmamas: nedeniyle
vekil ebe ve hemsirelere déner sermayeden ek ddeme yapilmasinin miimkiin olmadigt ileri surulerek
davanin reddi gerektigi savunulmusgtur.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Konya 2. Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava, Konya Ili, Cihanbeyli Ilgesi, Golyazi Saglik Ocaginda 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesi uyarinca vekaleten ebe olarak gorev yapan davacimn, vekil ebe olarak goreve
bagladig tarihten bu yana 6denmeyen doner sermaye ek odemelerinin goreve bagladigr 25.07.2008
tarihinden itibaren hesaplanarak tarafina 6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
13.10.2008 tarih ve 37407 sayih Konya Valiligi Il Saghk Miudirligi isleminin iptali istemiyle
aciimgstir.

05.07.2005 ginlii ve 25866 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 5371 sayih Kanunun 5.
maddesiyle 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesinin ugiincii fikrasina "eczacilik"
ibaresinden sonra gelmek iizere "kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemgirelik," ibaresi eklenerek,
koylerde aciktan vekil ebe ve hemgire istihdamina olanak tanimmigtir.

Ote yandan 657 sayili Yasanin 175. maddesinin birinci fikrasinda, “Bir goreve vekaleten
atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin ugte biri, aciktan
atananlara ise (KOy ve kasaba imamlig1 kadrolarina atananlara 146. maddede yazili asgari licret aylik
tutarindan asag1 olmamak iizere) iigte ikisi verilir.”hitkkmiine yer verilmis, ayni maddenin dorduncu
fikrasinda da; agiktan vekil olarak atananlarin bu Kanunla memurlara tanman sosyal haklardan da
yararlanacaklar1 ve bunlara ddenecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayliginin da dahil
edilecegi belirtilmisgtir.

) 09.01.1961 tarihli ve 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigma Bagh Saghk Kurumlar
Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5.
maddesinde; "... Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglk
kurum ve kuruluglarinda gorevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda 10/7/2003 tarihli ve
4924 sayih Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik personeline ve 13/12/1983 tarihli
ve 181 sayili Saghk Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin
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ek 3 {incii maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personele mesai i¢i veya mesai dist ayrimi
yapilmaksizin ek Odeme yapilabilir. Saghk kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet
sunum gartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu odemenin orani ile esas ve usulleri;
personelin unvani, gorevi, galisma gartlari ve stiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest caligip
calismamasi ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve 6zellik arz eden riskli bolumlerde
calisma gibi unsurlar esas almarak Maliye Bakanligimin uygun gorisii iizerine Saghk Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir...." hitkmiine yer verilmisgtir.

Anilan Yasa hitkmii uyarinca 12/05/2006 giinlii ve 26166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige konulan Saglik Bakanhigma Bagh Saglik Kurum Ve Kuruluglarinda Gorevli Personele
Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasma Dair Yonetmeligin 25.7.2008 gunli ve 26624
sayill Resmi Gazetede yaymmlanarak yiriirliige giren 5. maddesinin (a) fikrasinda, bu Yonetmelik
kapsamindaki saglik kurum ve kuruluglarinin, saglik hizmetlerinden elde edilen gelirlerinin tamammimn
doner sermayeye gelir kaydedilecegi, ilgili kurum ve kurulusun o donemde elde ettigi gayrisafi
hasilattan 6ncelikle Hazine payi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payr ve Bakanlik
merkez pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin kurumlarda asgari %50’si, kuruluglarda ise %351,
2/9/1961 tarihli ve 10896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligina Bagh Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209
Sayili Kanun Geregince Isletme, Idare ve Muhasebe Iglerine Dair Yonetmelik hukamleri
dogrultusunda kurum ve kuruluglarin ihtiyaglarinin karsilanmas: ve vadesi gelen borglarin o0denmesi
icin ayrlacag), kalan kisim personele ek ddeme olarak dagitilabilecegi, (b) fikrasinda ise, ek
odemenin, personelin kurum ve kurulusa fiilen katki sagladigi siirece verilebilecegi, personelin
katkistyla elde edilen déner sermaye gelirlerinden, o kurumda gorevli personele yapilabilecek ek
6deme toplamnin (ilgili kurum veya kurulugun o dénemdeki) doner sermaye gelirinden, Hazine payz,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu pay1 ve Bakanlik merkez pay: ayrildiktan sonra kalan
miktarin kurumlarda %50 sini, kuruluglarda ise %65’ini asamayacagt belirtilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacmin Konya Valiliginin 25.07.2008 tarih 245 sayili
oluru ile Konya Ili, Cihanbeyli Ilgesi, Golyazi Kasabasi Saglik Ocagina 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 86. Maddesi uyarinca vekaleten ebe olarak gorevlendirildigi ve 25.07.2008 tarihinden bu
yana amilan gorevi yilriittiigii 08.10.2008 tarihinde davali idareye bagvurarak, ddenmeyen doner
sermaye ck Odemelerinin goreve bagladigi 25.07.2008 tarihinden itibaren hesaplanarak tarafina
ddenmesini istedigi, davacinin bu bagvurusunun dava konusu iglemle reddedilmesi iizerine bakilmakta
olan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan Yasa ve Yonetmelikte doner sermaye ek ddemesinden fiilen gorev yapan
personelin yararlandinlmasinin dngdriildiigii, agiktan vekil ebe veya hemsire olarak atananlarin doner
sermaye ek ddemesinden yararlandirilmamasi yoninde gerek 209 sayih Yasada gerekse yukarida
anilan Yonetmelikte sinirlayict bir hitkme yer verilmedigi, 657 sayili Yasanmn 175. maddesinde de
aciktan vekil olarak atananlarin memurlara taninan haklardan yararlanacagi hususunun belirtildigi, bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 86. maddesi uyarinca
Maliye Bakanlhigindan tespit edilen belli sayidaki kadrolar igin alinan izin izerine vekil ebe veya
hemsire olarak istihdam edilenlerin hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak 6ngoriilen doner sermaye ek
odemesinden yararlandirilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Davaci, 657 sayill Yasanin 86. maddesine gore saglik personeli olarak istihdam edildigine
ve vekil ebe olarak fiilen gorev yaptigma gore doner sermaye ek odemesinden yararlandirilmasi
gerektigi sonucuna varilmstir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 7. maddesinde; dava agma
siiresinin, ozel kanunlarinda ayn sire gosterilmeyen hallerde Damigtayda ve idare mahkemelerinde
altmis giin olduguna isaret edilmis, 11. maddesinde ise; "llgililer tarafindan idari dava agilmadan
once, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmast ust
makamdan, {ist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir.
Bu bagvurma, islemeye baglainig olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmis gin i¢inde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava
acma siiresi yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar gegmis sure de hesaba katilir."
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hukmune yer verilmistir.

Kamu personelinin gerek gorevde bulunduklari sirada gerekse emekliye ayrilmis olmalari
hallerinde, parasal ve ozlik haklart yoniinden her ay hukuki sonug yaratan, diger bir ifadeyle
suregelen etkiler doguran idari islemlere kargi ilk tesis edildikleri ya da ilk uygulandiklar1 anda dava
agilmamig olmasinin, bagvuru tarihinden itibaren ileriye doniik sonuglar dogurmak Uzere sonradan
yapilan bagvuruya dayali olarak tesis edilen iglemlerin dava konusu edilmelerine engel
olusturmayacagi aciktir.

Bu nedenle, ilgililerin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun I1.maddesi hitkmii
uyarinca, kendilerine en son ddeme yapilmamasindan itibaren 60 giin igerisinde yada yukarida yer
verilen 11. Madde uyarinca idareye bagvurmalar Uzrerine tesis edilecek isleme karsi anilan maddede
ongorilen usule uygun olarak dava agilabilecegini kabul etmek gerekir.

Bu durumda, stiregelen etkiler doguran bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlarin tazmini
istemiyle agilan davalarda, hitkmedilecek miktar hesaplanirken idareye yapilan bagvurudan dnceki 60
gun i¢in yapilmasi gereken 6demelerin hesaba katilmasi, daha onceki donemlere iliskin istemlerin ise
sure asimi nedeniyle reddedilmesi gerekmektedir.

Bu durumda dava konusu iglemin, davacinin 08.10.2008 tarihli basvurusundan onceki 60
gunluk sureg ile bagvurudan sonraki donemlere iligkin olan kisminda hukuka uygunluk bulunmamakta
olup, bu donemlerde 6denmeyen doner sermaye ek 6demelerinin hesaplanarak davacitya 6denmesi
gerektigi, dava konusu islemin davacinin goéreve bagsladigi 25.07.2008 tarihi ile idareye basvurunun
yapildig: 08.10.2008 tarihindén geriye dogru olan 60 ginliik strece iliskin(yani 25.07.2008 tarihi ile
09.08.2008 tarihleri arasinda gecen doneme iligkin ) kisminin ise sure asimi nedeniyle esasmnin
incelenmesine hukuken olarak bulunmadig1 sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin davacinin 08.10.2008 tarihi basvurusundan dnceki
60 gunluk siireg ile bagvurudan sonraki donemlere iligkin olan kisminin iptaline, davacinin bu déneme
iligkin istemlerinin kabulilyle anilan donemde ddenmeyen doner sermaye ek ddemelerinin davaciya
odenmesine, dava konusu islemin davacinin goreve bagladig: 25.07.2008 tarihi ile idareye bagvurunun
yapildig1 08.10.2008 tarihinden geriye dogru olan 60 gunlik suregten oncesi igin (yani 25.07.2008
tarihi ile 09.08.2008 tarihleri arasinda gegen doneme iligkin) kismi agisindan ise davanin siire agimi
nedeniyle reddine, dava kismen iptal- kabul kismen siire ret ile sonuglandigindan, asagida dokiimi
yapilan 84,70 TL yargilama giderinin takdiren yarisi olan 42,35 TL nin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, kalan 42,35 TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, AAUT
uyarinca belirlenen 400,00 TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta giderinin istemi halinde davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 iginde Danigtay
nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere 28.04.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan ) Uye Uye .
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